
Prijedlog 
 
 
 
 
  Na temelju članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne 
novine, broj 150/2011), a u vezi s člankom 32. stavkom 2. Statuta Hrvatskog zavoda za 
mirovinsko osiguranje (Narodne novine, broj 117/2012), Vlada Republike Hrvatske je na 
sjednici održanoj ___________ godine donijela  

 
 
 
 

O D L U K U 
 

o davanju prethodne suglasnosti ravnatelju Hrvatskog zavoda 
za mirovinsko osiguranje, za sklapanje ugovora o nabavi poštanskih usluga 

za potrebe Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje 
 
 
 
 

I. 
 

  Daje se prethodna suglasnost ravnatelju Hrvatskog zavoda za mirovinsko 
osiguranje, za sklapanje ugovora o nabavi poštanskih usluga za potrebe Hrvatskog zavoda za 
mirovinsko osiguranje, s društvom HP - Hrvatska pošta d.d. iz Zagreba, ukupne vrijednosti 
9.599.267,50 kuna (s PDV-om). 
 

II. 
 
  Ova Odluka stupa na snagu na danom donošenja. 
 
 
 
 
Klasa: 
Urbroj: 
 
Zagreb,  
 
 
 
 PREDSJEDNIK  
 
 
 Zoran Milanović 
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O B R A Z L O Ž E N J E 
 
 
Temeljem Zakona o poštanskim uslugama (Narodne novine, broj 144/2012) tržište poštanskih 
usluga od 1. siječnja 2013. godine je liberalizirano te je Hrvatski zavod za mirovinsko 
osiguranje (u daljnjem tekstu: HZMO) kao pravna osoba s pravima, obvezama i 
odgovornošću utvrđenom Zakonom o mirovinskom osiguranju i Statutom HZMO, javni 
naručitelj u smislu odredbe članka 5. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/2011 i 
83/2013 – u daljnjem tekstu: ZOJN) i obveznik je primjene ZOJN-a. 
 
Trenutno HZMO koristi poštanske usluge na temelju ugovora sklopljenog 2004. godine s HP-
Hrvatskom poštom d.d., odnosno na temelju dodatka tog ugovora iz 2005. godine (s 
primjenom od 1. siječnja 2006.), kada je navedeni gospodarski subjekt jedini bio ovlašten za 
pružanje predmetne usluge. Godišnja potrošnja HZMO-a za predmetnu uslugu prema tom 
ugovoru iznosi oko 16.000.000,00 kn godišnje. S obzirom na liberalizaciju tržišta poštanskih 
usluga i obvezu javnih naručitelja na provedbu postupka javne nabave u skladu s odredbama 
ZOJN, u skladu s Financijskim planom HZMO-a za 2013. godinu, koji je sastavni dio 
Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2013. (Narodne novine, broj 139/2012) i u skladu 
s Planom nabave HZMO-a u kojem su na aktivnosti A688026 Administracija i upravljanje 
HZMO-a i kontu 3231 Usluge telefona, pošte i prijevoza planirana sredstva za poštanske 
usluge u visini od 9.570.000,00 kn bez PDV-a, HZMO je pokrenuo postupak javne nabave 
poštanskih usluga. 
 
Postupak nabave pokrenut je objavom poziva na nadmetanje u Elektroničkom oglasniku javne 
nabave „Narodnih novina“, broj objave: 2013/S 0047010 od 22. svibnja 2013. godine, kao 
otvoreni postupak javne nabave u skladu s člankom 25. stavkom 1. i člankom 31., a u vezi s 
člankom 18. ZOJN, s rokom za dostavu ponuda od 40 dana odnosno s 1. srpnjem 2013. 
godine. U otvorenom zakonskom roku 31. svibanj 2013. godine, zainteresirani gospodarski 
subjekt, tvrtka CityEX d.o.o. iz Zagreba, uložio je žalbu na dokumentaciju za nadmetanje. 
HZMO je u svom odgovoru na žalbu u cijelosti osporio žalbene navode te je 7. lipnja 2013. 
dostavio predmet Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (u daljnjem tekstu: 
Državna komisija) na daljnje postupanje po žalbi i istovremeno je u Elektroničkom oglasniku 
javne nabave „Narodnih novina“ objavljena informacija da je izjavljena žalba i da se postupak 
javne nabave zaustavlja do odluke Državne komisije. Rješenjem Državne komisije od 5. 
srpnja 2013. godine, žalba žalitelja CityEX je odbijena kao neosnovana te je HZMO-u 22. 
srpnja 2013. godine, vraćena dokumentacija koja je bila predmet postupanja po žalbi. 
Postupak je nastavljen u skladu sa ZOJN i određen je novi rok za dostavu ponuda i to 29. 
kolovoza. 2013. godine. 
 
Javno otvaranje ponuda provedeno je 29. kolovoza 2013. godine i zapisnikom o javnom 
otvaranju ovlašteni predstavnici naručitelja utvrdili su da su do isteka roka za dostavu ponuda 
pristigle 2 (dvije) pravodobne ponude i to ponuditelja HP – Hrvatska pošta d.d. iz Zagreba, 
Jurišićeva 13 u iznosu od 9.546.017,50 kn bez PDV-a što uvećano za zakonsku stopu PDV-a 
iznosi 9.599.267,50 kn i ponuditelja CityEX d.o.o. iz Zagreba, Donje Svetice 40 u iznosu od 
7.185.268,20 kn bez PDV-a što uvećano za zakonsku stopu PDV-a iznosi 8.981.585,25 kn. 
Pregledom i ocjenom ponuda ovlašteni predstavnici naručitelja utvrdili su da ponuditelj CITY 
EX d.o.o. iz Zagreba nije dokazao svoju sposobnost u skladu s dokumentacijom za 
nadmetanje i odredbama ZOJN odnosno dostavio je ponudu koja je suprotna odredbama 
dokumentacije za nadmetanje te je njegova ponuda odbijena. Ponuda ponuditelja HP – 
Hrvatska pošta d.d. Zagreb, Jurišićeva 13, OIB 87311810356 zadovoljila je sve uvjete iz 
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dokumentacije za nadmetanje te je ocijenjena prihvatljivom. U  skladu s člankom 96. ZOJN-a 
donesena je Odluka o odabiru kojom je odabrana ponuda ponuditelja HP – Hrvatska pošta 
d.d. iz Zagreba, Jurišićeva 13. U tijeku roka mirovanja, 7. listopada 2013. godine žalbu na 
odluku o odabiru izjavio je žalitelj CityEX d.o.o. iz Zagreba te je žalba, zajedno s 
cjelokupnom natječajnom dokumentacijom dostavljena na daljnje postupanje Državnoj 
komisiji. Zaključkom od 5. studenoga 2013. godine, koji je objavljen na internetskim 
stranicama Državne komisije 11. studenog 2013. godine, žalba žalitelja CityEX d.o.o. iz 
Zagreba odbačena je u cijelosti te je odluka o odabiru najpovoljnije ponude kojom je kao 
najpovoljnija odabrana ponuda ponuditelja HP – Hrvatska pošta d.d. iz Zagreba, u skladu s 
člankom 99. stavkom 5., a u vezi članka 171. ZOJN-a postala konačna i izvršna istekom 8 
dana od dana javne objave, odnosno 20. studenoga 2013. godine. 
 
Ukupna cijena nabave poštanskih usluga za potrebe HZMO-a prema prihvaćenoj i odabranoj 
ponudi ponuditelja HP – Hrvatska pošta d.d. iz Zagreba iznosi 9.546.017,50 kn, što uvećano 
za zakonsku stopu PDV-a iznosi ukupno 9.599.267,50 kn. U skladu sa Zakonom o 
poštanskim uslugama (Narodne novine, broj 88/2009 i 61/2011) prema kojem je predmet 
nabave određen i opisan u ovom postupku, dio predmetnih usluga oslobođen je od plaćanja 
PDV-a temeljem članka 39. stavak 1. točka a) Zakona o PDV-u (Narodne novine, broj 
73/2013 i 99/2013). 
 
Za izvršenje ugovora sredstva su osigurana u sklopu projekcija Financijskog plana HZMO-a 
za 2014. godinu i to unutar aktivnosti A688026 Administracija i upravljanje HZMO-a, kontu 
3231 Usluge telefona, pošte i prijevoza, na kojem planirana sredstva iznose 18.119.710,00 kn. 
U Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2013. godinu i projekcijama za 2014. i 2015. 
godinu (Narodne novine, broj 139/2012) za 08620 HZMO-a, projekcija rashoda za 2014. 
godinu unutar aktivnosti A688026 Administracija i upravljanje HZMO-a, skupini rashoda 32 
Materijalni rashodi, iznosi 70.119.710,00 kn 
 
Prema odredbi članka 32. stavka 2. Statuta Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje 
(Narodne novine, broj 117/2012), ravnatelj HZMO-a ne može bez prethodne suglasnosti 
Upravnog vijeća HZMO-a i Vlade Republike Hrvatske poduzimati pravne poslove o 
stjecanju, opterećenju ili otuđenju druge imovine čija je vrijednost veća od 5.000.000,00 kn. 
 
Upravno vijeće HZMO na sjednici održanoj 21. studenoga 2013. godine, Odlukom KLASA: 
041-01-13-02/14, URBROJ: 341-99-01/01-13-10, dalo je prethodnu suglasnost ravnatelju 
HZMO-a za sklapanje ugovora o nabavi poštanskih usluga za potrebe HZMO-a s tvrtkom HP 
– Hrvatska pošta d.d. iz Zagreba, Jurišićeva 13, OIB 87311810356 u ukupnoj vrijednosti od 
9.546,017,50 kn, što uvećano za zakonsku stopu PDV-a iznosi ukupno 9.599.267,50 kn (s 
obzirom da su sukladno članku 39. stavku 1. Zakona o PDV-u (Narodne novine, broj  
73/2013, 99/2013 i 148/2013) od plaćanja poreza na dodanu vrijednost oslobođene 
univerzalne poštanske usluge odnosno sljedeće usluge: pismo, prioritetno pismo, dopisnica – 
razglednica i čestitka, preporučena pošiljka, pošiljka s označenom vrijednosti - vrijednosna 
pošiljka, dok se PDV plaća za ostale poštanske usluge i dopunske usluge). 
 
Slijedom navedenoga, predlaže se da Vlada Republike Hrvatske donese odluku o davanju 
prethodne suglasnosti ravnatelju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za sklapanje 
ugovora o nabavi poštanskih usluga za potrebe Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje. 


